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000000000 Achizitiile publice

Achizitiile publice reprezinta suma tuturor proceselor de planificare, stabilire a prioritatilor,
organizare, publicitate si de proceduri, in vederea realizarii de cumparari de catre organizatiile
care sunt finantate total sau partial de bugete publice (europene, nationale centrale sau locale,
donori internationali).

Achizitiile publice — perspectiva europeana

Dimensiunea acestui sector economic este estimata de catre Comisia Europeana la 16,5% din
PIB-ul UE. Armonizarea procedurilor de achizitii publice la nivelul Uniunii Europene este un
deziderat important al pietei comune europene.

Legislatia europeand a incurajat si incurajeaza concurenta intre firme prin utilizarea de
proceduri de selectie transparente. De asemenea, legislatia europeana contine prevederi de
actiune coercitiva impotriva autoritatilor contractante care nu-si indeplinesc obligatiile.

Directivele europene (17/2004/CE si 18/2004/CE impreuna cu directivele 1989/65/CEE si
92/13/CEE) sunt periodic revizuite in scopul simplificarii cadrului legislativ existente si pentru
stimularea utilizarii procedurilor electronice.

La nivel international, Achizitiile Publice sunt exceptate de la regulile de baza ale Organizatiei
Comertului International (WTQO). In completarea documentelor EU, 12 tari au semnat si acordul
WTOQO asupra procedurilor de achizitii guvernamentale.
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Achizitiile publice — perspectiva autoritatilor contractante

Autoritatile contractante incearca s& se asigure ca prin procesul de achizitii publice se consuma
efectiv, eficient, in mod etic, echidistant si transparent fondurile publice alocate autoritatii
respective in decursul unei perioade.

in acest sens, cadrul legislativ european (implicit cel romanesc) pentru achizitiile publice enunta
7 principii:

nediscriminarea

tratamentul egal

recunoasterea reciproca
transparenta

proportionalitatea

eficienta folosirii fondurilor publice
asumarea raspunderii
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Aceste principii reprezintéd baza directivelor Uniunii Europene si cadrul in care s-a dezvoltat
legea achizitiilor publice din Roménia (OG 34 / 2006). Legea nu acopera toate aspectele ce pot
aparea in activitatea de achizitii publice si anumite aspecte ipotetice sunt greu de reglementat.
Atunci cand o autoritate contractanta nu regaseste in lege aspectul cu care ea se confrunta in
viata reald, poate face recurs la principii. Daca nici unul din aceste 7 principii nu este incélcat,
atunci, actiunile intreprinse de autoritatea contractanta sunt corecte.

Nediscriminarea

Asigurarea conditiilor pentru concurenta reald, indiferent de nationalitate. Respectarea
principiului nediscriminarii inseamna ca toate firmele trebuie sa aiba sansa de a depune oferte
si de a obtine contractul de achizitie publica. Regulile dupa care se desfasoara procedura sunt
stabilite de la bun inceput si nu mai pot fi schimbate.

Tratamentul egal
Respectarea acestui principiu inseamna stabilirea de reguli, cerinte si criterii identice pentru tofi

operatorii economici. Acest lucru inseamna evitarea de contacte preferentiale, criterii de
selectie care sa avantajeze unele firme si sa dezavantajeze pe altele.
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Recunoastere reciproca

Respectarea acestui principiu inseamna acceptarea tuturor produselor, serviciilor si lucrarilor
oferite in mod legal pe piata Uniunii. Inseamna, de asemenea, acceptarea oricaror certificate si
calificari profesionale emise in orice stat membru al Uniunii.

Transparenta
Acest principiu inseamna punerea, de catre autoritatea contractanta, la dispozitia tuturor a
tuturor informatiilor referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie
publica. In slujba acestui principiu s-a pus Sistemul Electronic de Achizitii Publice, SEAP.

Proportionalitatea
Respectarea principiului proportionalitatii inseamna asigurarea corelatiei intre necesitate,
obiectul contractului si cerintele solicitate. Cu alte cuvinte, fiecarei achizitii trebuie sa i se dea
importanta cuvenita atunci cand se stabilesc cerintele. Autoritatea contractanta se va asigura ca
ofertantul are capacitatea de a duce eventualul contract la bun sfarsit, dar nu va pune conditii
impovaratoare, excesive, care ar duce la eliminarea eventualilor ofertanti.

Eficienta folosirii fondurilor publice
Acest principiu inseamna folosirea sistemului de concurenta libera si al criteriilor economice
pentru atribuirea contractelor de achizitii. Inseamna obtinerea unui raport optim intre calitate si
pret, obtinerea de valoare pentru banii investiti.

Asumarea raspunderii
Conform acestui principiu trebuie sa existe o determinare clara a sarcinilor si responsabilitatilor

persoanelor implicate in procesul de achizitie publica.

Etica in cadrul procesului de achizitii publice

Elementele de etica incep inca din momentul derularii procesului de achizitii publice.

Legea are o serie de prevederi care duc la realizarea unui comportament etic in cadrul
procesului de achizitii publice, pornind de la interziceri considerate normale (nu au voie sa fie
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ofertanti firmele care au fost implicate in realizarea caietului de sarcini) pana la a reglementa
relatiile de munca dintre firme si angajati (nu pot fi angajati de ofertant evaluatorii, cel putin 12
luni de la incheierea contractului respectiv).

Legea reglementeaza conceptele de ,impartialitate” si ,confidentialitate” ale comisiei de
evaluare a ofertelor din cadrul autoritatilor contractante, stabileste relatiile de afaceri ce trebuie
sa fie evitate intre membrii comisiei si ofertanti (membrii comisiei nu trebuie sa fi avut in ultimii
trei ani contracte de munca sau de colaborare cu ofertantii, sa nu detina actiuni sau parti sociale
la firmele ofertante, etc.)

Achizitii publice — perspectiva ofertantilor

Ofertantii doresc o simplificare a procedurilor de achizitii publice. Pentru diversele vanzari pe
care trebuie sa le faca autoritatilor contractante, ofertantii trebuie sa completeze o serie de
documente, nu intotdeauna familiare. De asemenea, aceasta munca de completare a ofertei (in
general munca migaloasa si care cere atentie Si timp) se poate termina cu un esec, din punctul
de vedere al acceptantei autoritatii contractante.

in afara de acest element, legea permite ca diverse proceduri de achizitii publice sa se
desfasoare folosind Sistemul Electronic de Achizitii Publice, SEAP. Acest lucru inseamna ca
SEAP trebuie sa fie folosit de ambele parti implicate in procedura de achizitii publice, autoritatile
contractante si ofertantii, ceea ce inseamna ca ofertantii trebuie sa invete (in acelasi timp cu
autoritatile contractante), trebuie sa-si creeze competente in a folosi SEAP.

Sistemul Electronic de Achizitii Publice, SEAP

SEAP este o platforma electronica care asigura transparenta procesului si procedurilor de
achizitii publice. Conform legii, toate autoritatile contractate sunt obligate s& se inscrie in SEAP
si sa publice anunturile de intentie, participare si atribuire pentru procedurile proprii. Acest lucru
inseamna ca o autoritate contractanta care nu are un calculator cu internet este deja in afara
legii.

Legea va veni in continuare cu diverse obligatii pentru autoritatile contractante, obligatii care vor
impinge cat mai mult procedurile de achizitii publice catre modalitatile electronice. Acest lucru
inseamna ca autoritatile contractante vor avea nevoie de o instruire permanenta pentru a sti sa
foloseasca SEAP, atat in ceea ce priveste elementele de baza ale sistemului (inscriere,
publicare anunturi), dar si elementele de finete, cum ar fi publicarea documentatiei in SEAP,
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realizarea de licitatii cu componenta electronica, realizarea de cumparari directe sau proceduri
de cereri de oferta exclusiv online (elemente care duc la scurtarea semnificativa a perioadelor
alocate procedurii, ceea ce duce la economie de timp, si, in acelasi timp, la obtinerea unor
oferte si preturi corecte din punctul de vedere al ambelor parti).

Acest lucru implica o urmarire atenta a SEAP din partea ofertantilor, si de privire a SEAP ca un
fel de taraba electronica pe care ei isi pot pune produsele in atentia autoritatilor contractante.
Evident, pentru a putea face acest lucru, ofertantii au si ei nevoie de o instruire permanenta
pentru a sti cum sa foloseasca SEAP pentru a vinde economic si eficient autoritatilor
contractante.

Arbitrii pietei de achizitii publice

Piata de achizitii publice, agsa cum am aratat mai sus, are o serie de reglementari specifice,
pentru ca este vorba despre banii publici. Initiatorul principal al acestor reglementari este
Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, ANRMAP,
institutie desprinsa din cadrul Ministerului Finantelor Publice si care supravegheaza, la nivel
national piata de achizitii publice. ANRMAP elaboreaza, promoveaza si implementeaza politica
in domeniul achizitiilor publice.

Verificarea aspectelor procedurale de pe piata achizitiilor publice revine Ministerului Economiei
si Finantelor, prin departamentele sale specializate.

Controlul mai este asigurat de catre Curtea de Conturi, care este institutia suprema de audit
pentru achizitiile publice.

Neintelegerile si litigiile aparute in cadrul procedurilor de achizitii publice, dintre autoritatile
contractante si ofertanti sunt solutionate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.
Rolul Consiliului este sa solutioneze contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire,
fnainte de incheierea contractului; el trebuie sa se pronunte asupra legalitatii procedurilor si
operatiunilor autoritatii contractante.

Achizitii publice — elemente comune

Pe piata de achizitii publice, in limitele legii, autoritatile contractante sunt cele care fac regulile
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jocului. Odata facute ele trebuie sa raméana neschimbate pe toata perioada de desfasurare a
procedurii. Este optiunea ofertantilor daca doresc sa se implice in joc acceptand aceste reguli.
Nimeni nu va avea reguli optionale sau discretionare. Nimeni, in cadrul acestui joc, nu va
beneficia de vreun avantaj. Este, de asemenea, optiunea ofertantilor de a renunta la joc in orice
moment (de a nu mai depune oferta, sau de a nu semna contract, considerat de ofertant
dezavantajos).

Autoritatile contractante trebuie sa stabileasca regulile de o asemenea maniera incat sa se
asigure ca sunt suficienti ofertanti implicati si ca respecta toate prevederile legale si principiile
de achizitii publice.

1. Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii
aprobata prin Legea nr. 337/2006, modificata si completata prin Legea nr. 128/2007 si OUG
94/2007 HG 942/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 30/2006, cu modificarile si completarile aduse de 1.083/2007.

2. Ordinul nr. 155/2006 privind aprobarea Ghidului pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica

3. Directiva Europeana 17 /2004 / CE

4. Directiva Europeana 18 /2004 / CE
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